PRIM MINISTRU

Doamnai presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si in
temeiul art. 25 lit. (b) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul Roméniei formuleaza urmétorul:

PUNCT DE VEDERE

referitor la proiectul de lege pentru modificarea si completarea
Ordonantei de Urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul
administrativ, in vederea punerii in operd a vointei suverane a poporului
romdn, exprimatd la referendumul organizat in data de 26 mai 2019 si a
modificarii tipurilor de acte adoptate de Guvern in acord cu deciziile
Curtii Constitutionale, provenit dintr-o propunere legislativa initiata de
doamna deputat PSD Steluta-Gustica Cétaniciu si un grup de deputati
PSD (PIx. 550/2020, Bp. 418/2020).

I.  Principalele reglementari

Initiativa legislativd are ca obiect de reglementare completarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul
administrativ, cu modificdrile si completdrile ulterioare, cu un nou
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articol, art. 37, vizindu-se interzicerea posibilitatii legiferarii pe calea

ordonantelor de urgentd in domeniul legilor constitutionale, al
infractiunilor si pedepselor, precum si in domeniul organizdrii judiciare.



Totodatd, se prevede cd ordonantele de urgentd ale Guvernului nu
pot afecta regimul institutiilor fundamentale ale statului, drepturile,
libertatile si indatoririle prevdzute de Constitutie sau drepturile electorale
ale cetétenilor si nu pot viza méasuri de trecere silitd a unor bunuri in
proprietatea publica.

I1. Observatii

1. Prin propunerea legislativa se urmareste introducerea unui nou
articol, art. 37!, in Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.57/2019, care
completeaza regimul juridic al ordonantelor de urgenta stabilit la nivel
constitutional prin art. 115. Justificarea initiatorilor este ci astfel se aduc
la indeplinire rezultatele referendumului consultativ organizat in data de
26 mai 2019.

Regimul juridic al ordonantelor de urgentd este stabilit la nivel
constitutional de art. 115, astfel cum a fost interpretat de Curtea
Constitutionald in jurisprudenta sa. Potrivit acestei jurisprudente, Curtea
retine cd, potrivit dispozitiilor art. 115 din Constitutie, Guvernul are o
competentd normativa derivatd fie dintr-o lege de abilitare, fie din insasi
Constitutie, cu un caracter special si limitat, specific unei competente de
atribuire. Exercitarea acestei competente se include tot in sfera puterii
executive §i constd In posibilitatea de a emite doud categorii de acte
normative: ordonante simple si ordonante de urgenta (a se vedea Decizia
nr. 1.189/2011).

Regimul particular al ordonantei de urgenta este prevazut in art. 115
alin. (4)-(6) din Constitutie i se referd la cazurile in care poate fi emisa:
situatii extraordinare a caror reglementare nu poate fi amanata, Guvernul
avand obligatia de a motiva urgenta in cuprinsul acesteia; intrarea in
vigoare numai dupd depunerea spre dezbatere in procedurd de urgenta la
prima Camera sesizatd i convocarea obligatorie a Parlamentului, daca
nu se afla In sesiune; domeniul de reglementare: acesta poate fi si de
natura legilor organice, caz in care legea de aprobare se adoptd cu
majoritatea prevazutd de art. 76 alin. (1) din Constitutie; ordonanta de

! yeferitoare la exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art, 7 lit. f) din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 81/2003 privind organizarea Gdrzii Financiare.



urgentd nu poate fi, insd, adoptatd in domeniul legilor constitutionale, nu
poate afecta regimul institutiilor fundamentale ale statului, drepturile,
libertatile si indatoririle prevézute de Constitutie, drepturile electorale si
nu poate viza masuri de trecere silitd a unor bunuri in proprietatea
publica. Intrucat prevederile constitutionale stabilesc cadrul si limitele
exercitdrii delegdrii legislative, conditiondnd legitimitatea si, deci,
constitutionalitatea ordonantelor Guvernului de indeplinirea unor cerinte
exprese, calificate in jurisprudenta Curtii Constitutionale drept criterii de
constitutionalitate, cu privire la indeplinirea sau nu a exigentelor
constitutionale se poate pronunta doar instanta constitutionala.

Examindnd dispozitiile art. 115 alin. (6) din Constitutie, care prevad
cd "Ordonantele de urgentd nu pot fi adoptate in domeniul legilor
constitutionale, nu pot afecta regimul institutiilor fundamentale ale
statului, drepturile, libertdtile §i indatoririle prevazute de Constitufie,
drepturile electorale §i nu pot viza mdsuri de trecere silitd a unor bunuri
in proprietate publica“, Curtea constatd cd norma constitutionald
instituie veritabile limitdri ale competentei atribuite Guvernului.

In jurisprudenta sa, Curtea a stabilit ci "se poate deduce cd
interdictia adoptdrii de ordonante de wurgentd este totald gi
neconditionatd atunci cdnd mentioneazd ca "nu pot fi adoptate in
domeniul legilor constitutionale” si cd "nu pot viza mdsuri de trecere
silit a unor bunuri in proprietate publicd”. In celelalte domenii
prevdzute de text, ordonantele de urgentd nu pot fi adoptate dacd
"afecteazd”, dacd au consecinge negative, dar, in schimb, pot fi adoptate
dacd, prin reglementdrile pe care le contin, au consecinte pozitive in
domeniile in care intervin®. In continuare, Curtea a aritat ci verbul “a
afecta” este susceptibil de interpretari diferite, asa cum rezulta din unele
dictionare. Din punctul de vedere al Curtii, aceasta urmeaza si retind
numai sensul juridic al notiunii, sub diferite nuante, cum ar fi:
«a suprimay, «a aduce atingerey, «a prejudicia», «a vatdmar, «a lezay,
«a antrena consecinte negative» (a se¢ vedea in acest sens Decizia
nr.1.189/2008%, precitatd).

Cu alte cuvinte, "Guvernul nu are nicio competentd de legiferare
in domeniul legilor constitutionale (,, ordonantele de urgentd nu pot fi

2 referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a prevederilor art. 32 alin. (1) §i (2) din Legea nr. 35/2008 pentru
alegerea Camerei Deputatilor i a Senatului si pentru modificarea si completarea Legii nr. 67/2004 pentru alegerea
autoritdtilor administragiei publice locale, a Legii administratiei publice locale nr. 215/2001 si a Legii nr. 393/2004
privind Statutul alesilor localli.



adoptate in domeniul legilor constitutionale®) si cel al legilor care
vizeazd mdsuri de trecere silitd a unor bunuri in proprietate publicd
(., ordonantele de urgentd nu pot viza mdsuri de trecere silitd"), acestea
fiind in competenta de legiferare exclusivd a Parlamentului, sub toate
aspectele pe care le reglementeazd in continutul lor normativ, §i are o
competentd de legiferare limitatd in domeniile care vizeazd regimul
institutiilor  fundamentale ale statului, drepturile, libertdfile si
indatoririle prevazute de Constitutie si drepturile electorale
(,, ordonantele de urgentd nu pot afecta”), cu privire la care aplicarea
interdictiei constitufionale exprese este conditionatd de adoptarea unor
reglementdri care suprimd, aduc atingere, prejudiciazd, vatamad, lezeazd,
in general, antreneazd consecinte negative asupra drepturilor,
libertdtilor si indatoririlor constitutionale. In aceastd din urmd ipoteza,
dacd reglementdrile nu produc consecintele juridice mentionate,
Guvernul partajeazd competenta de legiferare cu Parlamentul, fiind tinut
insd de obligatia de a motiva in continutul actului normativ existenta unei
situatii extraordinare, a cdrei reglementare nu poate fi amdnatd, precum
~ siurgenta reglementdrii”. (A se vedea Decizia Curtii Constitutionale nr.
150/2020°).

2. Prin propunerea legislativa se propun modificéri ale regimului
constitutional al ordonantelor de urgenta, in sensul in care la alin. (1) al
art. 37! se aratd ca Guvernul nu poate adopta ordonante de urgentd in
domeniul infractiunilor si al pedepselor si in domeniul organizarii
judiciare, iar la alin. (2) se reiau partial dispozitiile art. 115 alin. (6) din
Constitutie, conform cdrora ordonantele de urgenta nu pot afecta regimul
institutiilor fundamentale ale statului, drepturile, libertatile si indatoririle
prevazute de Constitutie, drepturile electorale si nu pot viza masuri de
trecere silitd a unor bunuri in proprietate publicid. Avand in vedere ca
regimul juridic al ordonantelor de urgentd este stabilit la nivel
constitutional, apreciem ca prin propunerea legislativi se tinde la
revizuirea Constitutiei. Or, procedura de revizuire a Constitutiei este
prevazutd de art. 150-152 din Legea fundamentala.

3 referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 26/2020
privind modificarea §i completarea unor acte normative in materia alegerilor pentru Senat 5i Camera Deputatilor,
precum si unele mdsuri pentru buna organizare i desfasurare a alegerilor parlamentare anticipate.



Astfel, initiativa de revizuire a Constitutiei apartine Presedintelui
Romaéniei la propunerea Guvernului, cel putin unei patrimi din numarul
deputatilor sau al senatorilor, precum si la cel putin 500.000 de cetiteni
cu drept de vot cu indeplinirea conditiilor de dispersie teritoriala.
Propunerea legislativa a fost initiatd de un numair de 5 parlamentari, ceea
ce inseamnad cd a fost formulatd in temeiul art. 74 din Constitutie privind
initiativa legislativd parlamentard, si nu ca initiativd de revizuire a
Constitutiei.

In consecinti, apreciem ci modificarea regimului juridic al
ordonantelor de urgentd poate fi realizatd doar prin modificarea Legii
fundamentale si nu prin intermediul procedurii legislative obisnuite. In
caz contrar, ar fi afectate prevederile art. 73 alin. (2) coroborat cu art.
150-152 din Legea fundamentald, care stabileste procedura de revizuire.

3. In ceea ce priveste alin. (2) propus la art. 37" precizam ca, potrivit
art. 16 alin. (4) din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnicd
legislativa pentru elaborarea actelor normative, republicatd, cu
modificdrile si completdrile ulterioare: "Intr-un act normativ emis pe
baza §i in executarea altui act normativ de nivel superior nu se utilizeazd
reproducerea unor dispozitii din actul superior, fiind recomandabild
numai indicarea textelor de referintd. In asemenea cazuri preluarea unor
norme in actul inferior poate fi fidcutd numai pentru dezvoltarea ori
detalierea solutiilor din actul de bazd".

Avand in vedere cd prin propunerea legislativa nu se dezvolta si nici
nu se detaliazd solutiile din Constitutie, reglementarea constituie
paralelism legislativ.

4. Cu privire la Expunerea de motive, apreciem cd era necesara
completarea instrumentului de prezentare si motivare cu justificari
suplimentare ale solutiei propuse, in acord cu dispozitiile art. 31 alin. (1)
din Legea nr. 24/2000, astfel incat acesta sa cuprinda ,, cerintele care
reclamd interventia normativd, cu referire speciald la insuficientele §i
neconcordantele reglementdrilor in vigoare; principiile de bazd §i
finalitatea reglementdrilor propuse, cu evidentierea elementelor noi;
concluziile studiilor, lucrdarilor de cercetare, evaludarilor statistice;
referirile la documente de politici publice sau la actul normativ pentru a
cdaror implementare este elaborat respectivul proiect”.



Avand in vedere justificarea sumard in Expunerea de motive a
solutiei normative preconizate, apreciem cd era necesard motivarea
temeinica a acesteia pornind de la prevederile legale mai sus mentionate.
De altfel, prin raportare la art. 1 alin. (5) din Constitutie, Curtea, in
jurisprudenta sa (Deciziile nr. 141/2019, 139/2019), a constatat
neconstitutionalitatea legii pentru lipsa studiilor de impact, respectiv
pentru lipsa de fundamentare temeinicad a reglementarii. Astfel, in lipsa
motivdrii sau al caracterului sumar al acesteia, precum si in lipsa unei
fundamentari temeinice, nu se poate cunoaste ratiunea legiuitorului,
esentiald pentru intelegerea, interpretarea si aplicarea acesteia, in
conditiile unui pronuntat caracter tehnic al reglementarii. Or, normele de
tehnica legislativa prevazute de art. 6 din Legea nr. 24/2000 stabilesc in
mod indubitabil obligatia unei temeinice motivari a proiectului de act
normativ.

III. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate la pct. II, Guvernul nu
sustine adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stima,

Doamnei senator Anca Dana DRAGU

Presedintele Senatului
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